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,Natur auf Zeit* — neue Wege fur eine
naturnahe Flachennutzung ?

Ergebnisse aus dem F&E-Vorhaben ,Natur auf Zeit*: R~ echtliche und fachliche
Rahmenbedingungen

Dr. Cornelia Wellens und Thomas Muchow

Dialogforum ,Unternehmen und Biologische Vielfalt am 23.03.2017 in Berlin
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RECHTSANWALTE Rheinische

Natur auf Zeit"

Viele Unternehmen konnten und wirden mit ,Natur auf Zeit* einen
wirksamen Beitrag zur biologischen Vielfalt leisten

Uberlasst man beispielsweise Firmengelande der Natur, entsteht
biologische Vielfalt:

 ohne aufwendige Planung
« ohne aufwendige Herstellung
« ohne aufwendige Pflege

Die Flachen sind nicht selten:  farbenfroh, struktur- und artenreich*

Sie leisten einen Beitrag zur ,,Grlngestaltung®, zum Klima durchaus
auch zum ,Betriebsklima®“ und zum Firmenimage

Leider gibt es durchaus auch ernsthafte Nebenwirkungen anzufiihren! |
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Aufgabenstellung des Projekts

 Rechtliche Analyse von Gesetzen, untergesetzlichen Regelungen,
Rechtsprechung und Literatur

« Juristische Problemanalyse (Hemmnisse, Umsetzungsprobleme) und
Entwicklung von rechtlichen L6ésungsansatzen

 Empirische naturschutzfachliche Analyse und Bewertung von
,2Natur auf Zeit* in der Praxis durch Experteninterviews und
Praxisbeispiele

-« Erarbeiten von Praxisempfehlungen, Abschlussbericht und
wissenschaftlicher Artikel
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,Natur auf Zeit" auf sung \ S

Verkehrsfléchen

éseepgd / ue;eis ‘eIL1S0Y

Kulturlandschaft

Schienen, Stral3en und
Wasserstraflden

Flachenpotenzial Deutschland:
8.000 ha Brachflachen
(Unterhaltungs- und
Begleitflachen) (UBA, 2008)

In NRW: bereits 650 km
Bahnstrecke in Radwege
umgewandelt, weitere 1.000 km
hatten das Potenzial (LENNERTZ
et al., 2009)
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Geng / Wikipedia

CBH Natur auf Zeit* auf

u Rheinische
RECHTSANWALTE
Kulturlandschaft

Industrie - und Gewerbeflachen

 Bauliche Brachflachen und
Baullucken

* Flachenpotenzial im
Innenbereich (Deutschland):
120.000 ha
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RECHTSANWALTE

Industrie - und Gewerbeflachen

Praxisempfehlungen fur Y
Firmen/Industrie sind s ol e T
Wege zum

berelts Vorhanden ] fj leben.natur.vielfalt S t h
= = Will-sznschaftsladen Bonn TITHL | na urna en
stol3en JedOCh beim - e Firmengelande

Artenschutz an thre s e
Grenzen:

leben.natur.vielfalt
[ 1
Untamemen i

von einfach bis aufwendig

Unternehmen der Wasserwirtschaft -
aktiv fir die biologische Vielfalt
Handlungsmaglichkeiten und gute Beispiele

—

g ‘= Tiere pflanzen

: Beispiele und Anregungen
fiir naturnahe Gestaltung

Hersuzgegase von

BI@DIVERSITY
N G;.D

COMPANY 5z

conray b @veoua ViU 6
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Quelle: eigene Darstellung; verédndert nach: GOOGLE EARTH, 2016; Fotos: Tiere (v.0.n.u): OTT; STEFAN / PICLEASE; GAILBERGER;
WILHELM / PICLEASE; GLADER; HANS / PICLEASE; LAUSSMANN; TIM / PICLEASE; Habitate: eigene Fotos (SRK, 2017)
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_Flachen des Rohstoffabbaus

g
3

Kulturlandschaft

* Flachenpotenzial Deutschland:
264.000 ha Rohstoffabbau
(Quelle: BfN, 2016; Statistisches
Bundesamt, 2015a)

Pauluhn; Georg / piclease

« Wahrend des Abbaus ist auf
Teilen dieser Flachen ,Natur auf
Zeilt" denkbar

Tycho / Wikipedia

aseajoid / snepy ‘[oer



CBﬁ Hinweise und Empfehlungen  snwe,
Rohstoffabbau

Kulturlandschaft

Praxisempfehlungen
sind bereits vorhanden, Ccoimrnie WAOF
stof3en jedoch auch beim T el
Artenschutz an ihre == s s
Grenzen: e - m—

denbritern

»s Landesamt for 5 %: i | sichperiode
Umwelt G588

Kiesgewinnung und Artenvielfalt

Handlungsleitfaden fiir Schwaben

(@-c-Beispielen
Umgang mit
en Belangen

Avten surtichgechingt werden,

UmweltSpezial
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Chancen auf einen Blick

 Erh6hung der Flachenverfligbarkeit fur den Naturschutz
(Rohstoffabbau, Industrie- & Gewerbe- und Verkehrsflachen)

* Wertvolle Ersatzlebensraume, Trittsteinbiotope  und Biotopvernetzung

» Verbesserung des Erhaltungszustands von Metapopulationen

* Reduktion von Kosten und Aufwand durch Nichtanwendung von
Vergramungsmaflnahmen und Vermeidungspflege

e Durchgriinung urbaner RaGume auf Industrie-, Gewerbe- und
Siedlungsflachen (Erholungsfunktion, Stadtklima, Wasserhaushalt etc.)

» Partner fir kooperativen Naturschutz - Imagegewinn fir Unternehmen
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Kritik auf einen Blick

e Okonomische und zeitliche Risiken fiir die Unternehmen bei der
Wiederaufnahme der Nutzung mussen tiberwunden werden:

,einfach - schnell - kostenlos" ist bei derzeitiger Rechtsunsicherheit
nicht mdglich (insbesondere: Artenschutzrecht)

« Okologische Falle fur ,,immobile* Lebewesen kann nicht vollig
ausgeschlossen werden.
Beeintrachtigungen auch ftir mobile Arten, wenn keine
Ausweichbiotope vorhanden und erreichbar sind

« Befurchtung, dass das Artenschutzrecht aufgeweicht  wird, wenn
eine Sonderregelung fir ,Natur auf Zeit* angestrebt wird

11
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LOosungsvorschlage

Kulturlandschaft

Geplante ,Natur auf Zeit“ nach dem ,Dreischritt-Mod ell”
(Planungs-, Umsetzungs-, Beendigungsphase):

 Dauer: 5 bis 10 Jahre optimal
* Einbindung der zustandigen Naturschutzbeho6rden
 Bestandsaufnahme und -prognose zu Beginn

* In Ausnahmefallen naturschutzfachliche Pflegemalinahmen oder
Pflegemanagement (z.B. bei invasiven Arten)

» Keine ungeplante Beendigung, sondern vorbereitet und fachlich
begleitet (gunstigen Zeitpunkt wahlen, Absammeln, Fangen von
Individuen)

» Keine weiteren Verpflichtungen nach Beendigung

Dafur: Vorherige rechtssichere Klarung der Artensch utzbelange

12
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Rechtliche Betrachtung und
LOosungsansatze
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Rechtliche Losungsansatze

,1atbestands-“ oder ,Ausnahme-LOsung“?
« Ansatz fir Tatbestandslosung: Signifikanz
— Einschrankung des artenschutzrechtlichen Tétungsverbots
— In der Praxis: vertragliche Losungen
— Ubertragbarkeit auf ,Natur auf Zeit*?
— Rechtssicherheit?

14
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LOosungsansatz Ausnahme

Maogliche Ausnahmegrinde fur ,Natur auf Zeit"
— ,,zum Schutz der naturlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt*

— ,m Interesse [...] der maf3geblich gtinstigen Auswirkungen auf die Umwelt"

Argumente bei ,Natur auf Zeit"
— positives Saldo fur Natur und Landschaft
— Verhinderung der Vergramung
— Hot Spots flr Verbreitung geschitzter Arten werden temporar geschaffen

Ausnahmevoraussetzungen

— Zumutbare Alternativen nicht gegeben (Ausnahme als letztes Mittel, CEF-
MalRnahmen gehen vor bis zur Grenze der Verhaltnismafigkeit)

— Keine Verschlechterung des Erhaltungszustands der Population

Problem: Ausnahme wirde erst bei Beseitigung der ,Natur auf Zeit*
erteilt

15

- O




CB I l iftun &;
zth:;tinisgche N~

RECHTSANWALTE
Kulturlandschaft

Vorab -Ausnahme oder Zusicherung
einer Ausnahme

* Verwaltungsverfahren vor der Entstehung von ,Natur auf Zeit"
- Bewusste Entscheidung fur ,Natur auf Zeit"

e Zu Beginn: Bestandsaufnahme

* Rechtlich bedeutsam:
- Umfang der Ausnahme vorab hinreichend konkretisierbar?
- Abwagung muss madglich sein

16
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Vorab -Ausnah me/ Kulturlandschaft
niederlandisches Modell

Dauer: bis zu zehn Jahren mit Verlangerungsoption

Entwicklung und Beseitigung von ,Natur auf Zeit" wird als ein Akt
definiert, der insgesamt genehmigt wird

In Ausnahmeentscheidung Verweis auf Artenlisten ftr
biogeographische Region
Bestandsaufnahmen

— Zu Beginn - Zweck: Reichweite der Ausnahme

— Vor Ablauf - Zweck: Monitoring, Sorgfaltspflicht
Rechtsfolge, wenn zusatzliche Art gefunden wird?

Beeintrachtigung der Arten muss bei Beseitigung so weit wie moglich
vermieden werden (Bauzeitenregelung, Umsiedlung etc.)

Bezirksgericht Amsterdam: zulassig, weil positives Saldo
Zumindest positive Tendenz auch bei Europaischer Kommission

17
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Was wird flr die Praxis verlangt?

Erkenntnisse aus dem Workshop und den Experteninter  views:
Verbande, Verwaltung und Wirtschaft bendtigen Rechtssicherheit

 Mehr fachliches Hintergrundwissen nétig (Chancen / Risiken,
Imagegewinn)

 Handlungsempfehlungen und Pflegehinweise fir Praktiker und
Verwaltung wiinschenswert, aber bitte rechtssicher, leicht
verstandlich, verbindlich -> sonst erfolglos

 Handlungsempfehlungen, die vor Beginn von ,Natur auf Zeit*
bereits Rechtssicherheit zu deren Beendigung geben

« Leitlinien und Standards als Basis fur ,neue Wege* zur einfacheren
Bewaltigung der Anforderungen des EU-Artenschutzrechts
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Ergebnisse

 Abschlussbericht wird zeitnah im Internet veri6ffentlicht

e Handreichung mit Losungsvorschlagen soll im Herbst
veroffentlicht werden

* Weitere Veroffentlichungen in NuL, ANLiegen Natur,
NuR angedacht

eigene Darstellung: (SRK, 2017)
eigene Darstellung: (SRK, 2017)




Lieber viel ,Natur auf Zeit* als [
viel Zeit ohne Natur

Quelle: SRK, 2017




Quelle: SRK, 2017




